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AUTO INTERLOCUTORIO No. 04 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION RADICADO No. 112-120-2021

Ibagué, veinte (20) de octubre de 2023,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.

Representante legal
Cargo

| ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA

890702034-2 _
Marco Antonio Osplna Velandia

Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo :

Nombre
NIT

Representante Legal

Cédula de Ciudadam’él_'

Nombre
NIT
Representante Legal

Cédula

Carolina Hurtado Barrera
28.798.494 ' '

" Alcalde Municipal

Glldardo Gomez Suarez
14,271,670 -

- - -Secretario de"HaC|enda dei MUHICIpIO de Lérida para
Y. epoca de Ios hechos. - - i

CELSIA COLOMBIA SA., ESP,

809011444-9

Julidn Darfo Cadavid Velasquez 0 quien haga sus
veces. :

93.290.426

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SAESP.
809011444-9,

Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez o quien haga sus
veces

10.216.675

3. VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable desde el auto de apertura e imputacién se vinculd la compafiia aseguradora
La Previsora SA., con NIT. 860002400-2, con ocasion a la expedicion de las pdlizas
1061213 y 9000386 respectivamente.
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POLIZAS VINCULADAS EN EL PROCESO 112-120-021 LERIDA TOLIMA
Monte
Aseguradora NI, No. Poliza| Expedicion Vigencia Tipo pbliza Amparo amparado | Tomador
Seguro
: Cobert
05/03/2018 al |Previalcaldias G?:Ea;’d':
la Previsora 06/07/2018 |Paliza manejo oficial Municipio
A 860002400-2| 1001213 | 08/03/2018 Multirriesgo 1 $ 20.000.000 de Lérida
Seguro Manejo.  Fallos con
01/03/2019 al
9000386 |07/03/2019 103/ Poliza Global [responsabilidad
01/02/2020 .
L) Sector Oficial fiscal

‘FUNDAMENTOS DE HECHO: -,
Al respecto, €l-hallazgo ﬁsc_:_é_l 013-142 del 2 de novié_mzb:re de2021 sefiala:

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. E
recaudo del implesto  dealumbrado publico 16 har4 el Municipio o Distrito o
Comercializador de enerdiay podra realizarse” mediante las factiras de servicios
pUblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrén actuar como
agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energfa y transferirén el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por- el Municipio o Distrito, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias’ siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de
tiempo, se pronunciara la interventorfa a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad
municipal o Distrital. a- fin- del sector, sin: perjuicio:de la realizacidon del giro
correspondiente ni de la continuidad en:la préstacién del sérvicio: El Municipio o Distrito
reglamentaréd - el- régimen  sancionatorio - aplicable . para la evasion de los
contribuyentes. El servicio o _actividad de facturacién 'y recaudo del impuesto
no tendrd ninguna contraprestacién_a quien lo preste (Negrilla y Subrayado
fuerade texto). - .o o o e LT e e

ARTICULO' 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo prévisto en a
presente ley mantendran su vigendia, salvo aquelios que de_t;jen ser modificados, lo que

deberd surtirse en un término méximo de un afio”.” .

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada
ahora CELSIA, y la administracion municipal de Lérida suscribieron ef contrato No. 022
de 2006, el cual tiene como objeto 'El suministro del servicio de energia
eléctrica, facturacion y recaudo de la Tasa por el Servicio de Alumbrado
Pablico del Municipio de Lérida™: que mediante Otrosf No. 02 se establecio en la
Cldusula DECIMATERCERA: “Modificar la cldusula quinta del contrato 022 de 2006, la
cual quedara as: PRECIO DEL SERVICIO DE -FACTURACION Y RECAUDO
CONJUNTO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO: Conforme a lo
contemplado en el Articulo 10 de la Resolucién CREG 122 de 2011. EL MUNICIPIO
reconocerd @ ENERTOLIMA por concepto de facturacién vy recaudo del Impuesto del
servicio de A.P. el 8,5% DEL VALOR TOTAL DE LO RECAUDADO MENSUALMENTE POR

CONCEPTO DE LA.P., MAS EL Impuesto del Valor Agrado IVA. ... {(Subrayado fuera de
texto).

La Empresa CELSIA reporto en /a Base de Datos para la liguidacion del LA.P., que
desconto def valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes
de abril de 2019, la suma de $253 408.162, correspondjente al 8.5% + IVA, por el
servicio de facturacion y recaudo de/ LA.P. Situacion que irfa en contravia de lo
establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, ef cual relaciona gue "El servicio
o actividad de facturacion y recaudo del impyesto no tendrd ninguna contraprestacién a
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de 1a Gobernacién del Tolima, piso 7

Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169

Nit: 890.706.847-1

2 de 11]



e

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Comradoria del ciudadany

quien lo preste ” como se evidencia en /a tabla No. 1 del Informe definitivo, asi:
86.868.877 | 90.627.269 | 3756392 | 1.346.932 | 35.595.542 0.166.946 | 44.517.849
87.860.242 | 64.231.816 | -23.628.426 33992743 | 6497048 | 23.742.025
90.234.668 | 113.146.907 | 22.912.239 36.814.656 | 11.444.810 | 64.887.441
85265122 | 68742356 | -16.522.766 35.594.943 6.953.289 | 26.194.124
82565702 | 101276445 18710743 | 536296 | 40.367.555 | 10244112 | 50128482
86.301.774 | 69.688.844 | -16.612.930 | 268.148 | 40943499 | 7.049.027 | 21428170
868.250.500 | 85766.160 | -2.484.340 38.678.500 | 8675247 | 38412413
100.312.365 -| 96.996.999 | -3.315.366 39.473.005 | - 9.811.246 | 47712748
97.136.603" | 93.372.706 | -3.763.897 137966204} 9.444.649 45.961.853
97174025 | 95260.450 |- -1.913.575 | 67181077 | 9.695.595. | 18.443.778
85.214.463 | 66.784.756 | -18.429.707 | 40207379 | 6755278 || 19.822.099
88.207.504 | 103.923.471 | 15715967 | o 42274.181 10.511,3525_"1 51.137.431
1.075.391.845 | 1.049.818.179| -25.573.666 | 2151376 | 489.069.284 | 106.189.106 | 452.388.413
97.467.190 | 96.369.745 | <1.097.445 | 234406 | 45.287.533 | 8.747.800 | 41100.006
90.498.960 | 88.140.850 | -2.356.110 | 457574 | 38.570.913 | 8915447 | 40.196.916
89.714.015 | 68.688.939 | -21.025076.| 547454 | 43883114 | 6.947.886 | 17310485
95.287.918 | 113.488.794 | 18.200.876 | 534.978 | 68310667 | 11.479.392 | 33.163.757
122.990.179 | 125.640.227 | 2.650.048 _ | 65023789 i 60.616.438
80.962.642 82372715 |° 1410073 | 1249475 | 64165493 | 8322000 | 8.635.747
118516122 | 156.045.764 | 37.529.642°| 66.207.523 | ¢ 1 89.838.241
96,804,164 | 98418795 | 1614631 | | e5.626.547 | 9.955.061 22.837.187
97.669.218 .| 97.504.741 |~ -164.477 . 163560298+ . 9.862.605 | . 24.051.838
97174025 | 95260450 | -1.913.575 | 67.161,077 | 8.635.595 | 18443778
162.082.242 | 99.816.017 | -62.266.225 | 872.083 | 68001937 | 10.096.390 | 20.845.607
113.474.989 | 158.796,347 | 45.321.358 65.403.517 | 16062250 | 77.330.580
1.262.641.664 | 1.280.543.384| 17.901.720 | 3.895.970 | 721.252.408 | 101.024.426 | 454.370.580
118.993.365 | 110.423.682 | -8.569.683 67.289.681 | 11.169.355 | 31.964.446
124.184.831 | 113.785722 | -10.399.109 64.693.382 | 11.509.426 | 37.582.914
120.962.336 | 110.543.019 | -10.419.317 70.496.400 | 11.181.426 | 28.865.193
124.858.181 | 121.941.898 | -2.916.283 67.086.382 | 12334423 | 42.519.093
122.990.179 | 125.640.227 | 2.650.048 65.023.789 60.616.438
110.849.403 | 67.694.201 | -43.155.202 64.138,014 3.556.187
118.516.122 | 156.045.764 | 37.529.642 66.207.523 §9.838.241
116.680.049 | 107.404.008 | -9.476.041 66.465.518 40.938.490
119.165.598 | 115.889.242 | -3.276.356 64.710.551 51.178.691
122.266.626 | 83.705.549 | -38.561.077 67.998.913 15.706.636
119410624 | 121.220.254 | 1.809.630 66.076.995 55.143.259
112515707 | 118.914.567 | 6.398.860 67.961.418 50.953.149
1.431.593.021 | 1.353.208.133| -78.384.858 0 796.150.766 | 46.194.630 | 508.862.737
117.349.786 | 108.294.245 | -9.055.541 71.727.285 36.566,960
119.410.687 | 105.927.389 | -13.483.298 | 237.373 | 89.038.446 16.651.570
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66.296.1 4_.1 101.169.215 34873.074 104,535,339 -3.366.124

303.056.614 | 315390.849 | 12334235 237.373 265.301.070 0 49.852.406

4.072.683.144 | 3.998.960.54. 6.284.719 | 2.273.793.52, 465.474.136

Situacion por la cual, evidencia el ente de control, que la Empresa de Energia CFLSIA
realizd el cobro del servicio de Facturacicn y Recaudo; del cual, la administracion
municipal de Lérida permitio que se realizard sin ninguna objecion, situacion gue va en
contravia del Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016. Ahora bien, teniendo en cuenta que
la citada Ley establece en o/ ARTICULO 353, “"TRANSICION. Los acuerdos que se
adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo
aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse en un término
maximo de un afio”; &/ ente de control considers, Gue el ente municipal no debié
permitir que.-se realizaran los descuentos realizados por CELSIA correspondiente a/
servicio de facturacion y recaudo de IA.P desde el mes de énero de 2018 hasta el mes
de abril de 2018; descuentos estos, que se relacionan en fa siguiente tabla:

VIGENCIA VR. SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO + IVA
2018 | 81017024426 - . L

2019 | $467194.630 F i

TOTAL | 147°219.056 - L

Asf las cosas, por la inobservancia de la Administracion municipal de Lérida, /a empresa
de Energla del Tolima —~ ENERTOLIMA, lamada ahora CELSIA, causé un presunto dafo
patrimonial al--ente municipal, en  cuantia- de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
($147°219.056), N 5

En consecuencia, la DTRF profirié:

1. Auto de Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 015 del 14 de
diciembre de 2021 (Folios 24-32). e

2. Audiencia de Descargos del 15 de septiembre de 2022 (Folios 146-148)

3. Auto del 19 de septiembre de 2022, mediante el cual se corrige un error en el auto
de apertura e imputacién 015 del 14 de diciembre de 2021 (150-153)

4. Reanudacién Audiencia de Descargos, del 25 de enero de 2023 (222-238)

Reanudacion Audiencia de Descargos, del 13 de julio de 2023 (268-273)

6. Reanudacién Audiencia de Decision y Lectura Fallo No.006, del 14 de agosto de
2023 (280-295)

Sustentacién recurso apelacién (300-303)
Auto que resuelve Grado de Consulta (306-314)
9. Proceso radicado en esta dependencia el 27 de septiembre de 2023.

v

o N

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 101 y 102 de la
Ley 1474 de 2011, Cédigo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, Ordenanza No.
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008 de 2001 y demas normas concordantes que sirvan de fundamento legal para que se
adelanten las diligencias pertinentes.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El doctor Javier Guzmén Murillo en su calidad de Representante Legal para asuntos
judiciales y administrativos de la empresa Latin American Capital Corp SA., en audiencia
de decisién y lectura del fallo realizada el 14 de agosto de 2023, interpone recurso de
reposicién y en subsidio el recurso de apelacion; en los siguientes términos:

“(..) Jo fundamenta especialmente en la inobservancia del acervo probatorio en /a
media que efectivamente el articulo 352 de fa ley 1819 de 2016 establece
taxativamente una.adecuacion tipica que no corresponde a lo probado en las
facturas, fo que restilta contrario al parecer del Despacho, ante lo cual manifiesta
que no estd de acuerdo. En el sentido que desde noviembre de 2017 hasta el 2019
se sgportd al municipio de Lérida una serie de rubras que &l tenor de la sentencia
constitucionaf fe facultaba de cualguier manera a Enertolima a beneficiarse, toda
vez que se. trataba de un negocio como .tal, de acciones que necesariamente
contribuian a que el municipio- pud/era prestar efecﬂvamente el servicio de
alumbrado, sino gue pud'era tener los recursos suficientes. para poderfo prestar,
entonices en esa medida se fundamenta bésicamente el recurso de reposicion por
falta de identidad del acervo probatorio frente a lo que determina /a norma en &/
articulo 352 de la Ley 1 81 9de 201 6" :

con'srnsuﬂbos

El Despacho procede a anahzar el recurso de apelaqon mterpuesto por el Dr. Javier
Guzmén Murillo en su calldad de - Representante Legal - para ‘asuntos. judiciales y
administrativos de la empresa Latin ‘American Capital Corp SA., frente a la decisin
adoptada en audiencia del 14 de agosto de 2023, donde se resuelve fallar con
responsabilidad fiscal en el ‘proceso con radicado 112-120-021 en contra de la empresa
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA., con NIT. 809011444-9, antes ENERTOLIMA
SA., en su calidad de Prestador del Servicio de Energia Eléctrica al municipio de Lérida
Tolima, para la época de los hechos, por la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($383.460.763). De esta forma, se procedera a decidir de fondo la
Impugnacién presentada por la recurrente, teniendo en cuenta lo siguiente:

Conforme a nuestro ordenamiento juridico el recurso de apelacién esta estatuido para
que el superior inmediato de quien expidid el acto administrativo, pueda revocar,

modificar, aclarar o confirmar el mismo, cuando el particular cuestione su contenido o
alcance.

Igualmente, este constituye una garantia procesal para ambas partes; la finalidad del
recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar su decision,
evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacién
conforme a ley, o en su defecto rectificar o mantener incélume la decisién tomada en
primera instancia por cuanto fue lo que condujo el procedimiento previamente adelantado
por la administracién, basado en el ordenamiento juridico.

W
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La funcién plblica asignada a la Contralorfa, segiin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes piblicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de
Colombia modificado por los articulo 1y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019), con lo cual se
persigue la proteccién del patrimonio plblico y la garantia de la correcta y legal utilizacion
de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacetla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal; dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000-y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerfa’y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen:la facultad de adelantar las investigaciones que ‘estimen convenientes para
establecer la ocurrencia ‘de” hechos generadores de dafio’ al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna. : iy < L

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene U claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin. de ‘determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares;: por la administracién ‘o:manejo irregular de los
dineros o bienes pUblicos. De:este modo, ¢l proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion jurfdica en la. cual se precisa con’ certeza que- un determinado
servidor piblico :0-particular ‘debe: cargar con las consecuencias que se:deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha- realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa ‘o gravemente: culposa. (Sentencia SU —

620/96). . -

Resulta oportuno precisar en fo quie tiene que ver con 'Iéiféi"és‘;bon_sabiiidad fiscal, la Corte
Constitucional en sentencia T-151 de 2013 dio luces sobre este conicepto en los siguientes
términos: SR : C

“La materia del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la
responsabifidad de los servidores piiblicos Y de los particulares, cuando en ef
efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado, Se trata de un
proceso de naturaleza administrativa, a cargo de la Contraloria General de |3
Republica y las contralorias, departamentales Yy municipales. La responsabifidad
que se dedlara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa, porgue
Juzga la conducta de quienes estan a cargo de Ja gestion fiscal, pero es, también,
patrimonial, porque se orienta a obtener el resarcimiento del dafio causado por la
gestion fiscal jrreguiar, mediante ef pago de una indemnizacion pecuniaria, que
compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, Como consecuencia
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de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio -ni penal,
ni administrativo-, sino que su naturaleza es merarente reparatoria. Por
consigufente, la responsabilidad fiscal es independiente y autonoma, distinta de /as

responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la comisién de
los hechos que dan lugar a ella”.

Ahora bien, respecto a los argumentos presentados por el Dr. Javier Guzman Murillo, en
su recurso de reposicidn en subsidio de apelacién, es preciso indicar que en atencidn a lo
dispuesto por el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011%, este despacho circunscribe su
consideracion a lo sustentado en el recurso de alzada bajo audiencia:de decision y lectura
del fallo, pues como bien lo indica la norma ibidem, en-el presente proceso verbal de
responsabilidad fiscal son procedentes los recursos de reposicion y apelacién en contra
del fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia, estos se interpondran en la
audiencia de decision y serén resueltos a! dia siguiente de su sustentacién. -En el asunto
que nos ocupa hoy, dicho recurso de reposicion en subsidio-de apelacién fue sustentado
en {a misma audiencia de decision, esto es, el dia 14 de agosto del corriente, a su vez, la
norma especial del proceso de responsabilidad fiscal verbal no concede mngun termino de
sustentacién escrita de este recurso de alzada.

También es menester resa!tar que, una vez notn“ cada fa deqs:on adoptada bajo estrado el
dfa 14 de agosto de 2023, se surtid el grado de consulta conforme lo establece el articulo
18 de la Ley 610 de 2000, por lo tanto, este despacho conocié del presente recurso hasta
el dia 27 de septiembre de: 2023; frente a este tema, resulta’ relevante indicar lo expuesto
por la Auditoria General de la Repubiica bajo concepto 110. 29, 2020 SIA-ATC.
012020000314, donde se expuso que:

"La actuacmn del ad quem se encam/na en pr/mer /ugar respecto de la consulta
pues ella abarca la _integralidad de fa dec;s;on, para luego y en caso de ser
confirmada la decision, s/ proceder a resolver la apelacion impetrada, pues de ser
revocada en consulta, por sustraccion de materia- no habria necesidad de
pronunciarse respecto defa apelacion. Si la decision es una modificacion de la
providencia consu/tada 'se deberd analizar las consecuencias negativas de /a
misma y Ssu re/a(:/on con la decision pr/maﬂa respecto . al apelante y de ser
necesario proceder a resolver el recurso”.

Dicho esto, este despacho se enfocara en resolver el presente recurso de apelacion
subsidiario. El Dr. Javier Guzman Murillo, en su recurso de alzada resalta la presunta
inobservancia del acervo probatorio en la medida que el articulo 352 de la ley 1819 de
2016, que establece taxativamente una adecuacidon tipica que no corresponde a lo
probado en las facturas, lo que resulta contrario al parecer de la Direccion Técnica de

! ARTICULO 102, RECURSOS, Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de responsabilidad fiscal, proceden
los siguientes rectrsos:

El recurso de reposicion procede contra ef rechaze a 12 peticidn de negar Iz acumulacion de actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacidn procede contra la decision que resuelve las soficitudes de
nulidad, la que deniegue la préctica de pruebas y contra el auto que decrefe medidas cautelares, en este ditimo caso ef
recurso se oforgard en el efecto devolutivo.

Contra &l falfo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recurscs de reposicion o apelacion
dependiendo de la cuantia determinada en ef auto de apertura e imputacion.

El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunfo dafio patrimonial estimado en e auto de apertura e
imputacicn, sea iqual o inferior a fa menor cuaniia para contratacicn de Ia entidad afectada con los hechos y tendrd recurso
de apefacion cuando supere fa suma sefialada.

Estos recursos se interpendrdn en la audiencia de decision y serdn resuelfos dentre de los dos (2) meses
siguientes, contados a partir del dia siquiente a la sustentacion del mismo. (Negritla y subrayado fuera de texto)
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Responsabilidad Fiscal de esta contraloria.

Respecto a este punto este despacho no comparte la tesis planteada por el doctor Javier
Guzman, en primera medida es menester indicar que el hallazgo 013-142 del 2 de
noviembre de 2021, retoma la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, respecto al tema
recaudo del impuesto de alumbrado publico esta sefiala lo siguiente:

ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION, E/ recaudo del impuesto de alumbrado

ptiblico fo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd realizarse
mediante las facturas de servicios piblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto; - dentro de la factura de
energia y transferirdn el recurso af prestador correspondiente, atutorizado por ef Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientés al de su recaudo, Durante este
lapso de tiempo, se pronunciard lz interventoria: a cargo .del Municipio o Distrito, o fa
entidad municipal o Distrital a fin del sector; sin perjuicio de Iz realizacion . del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito
reglamentard el régimen: sancionatorio aplicable para.la: evasion de los contribuyentes, Ef
servicio o . actividad: de - facturacion . y recaudo def impuesto no- tendré ninguna

contraprestacion a quien fo preste. e

Siendo de esta fofﬁda;;_l;a_ citada norma meh’_c_:_ionadaéi'mpedl’a aiffl_éiAdminQSt:r?a'cién Municipal de
Lérida Tolima el pago-del 8.5 més IVA., del valor total de lo récaudado mensualmente por
concepto del impuesto de alumbrado piblico. SO

También, la Resolucién CREG 122-2011 reguld el contrato v el costo de facturacion y
recaudo conjunto con el servicio de energia del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y
84 de 1915, con destino a la financiacién del servicio de alumbrado publico, consagrando
lo siguiente: : o

Articulo 5°. Obligaciones del municipio o distrito. £l contrato de facturacion y
recaudo conjunto deberd contener Jas obligaciones y deberes que corresponden al
municipio o distrito, las cuales beberdn determinarse en forma expresa, clara y concreta.
Sin perjuicio de las obligaciones establecidas por las partes en el contrato y las que definan
en la presente resolucion, el municipio o distrito deberd minimo cumplir fas siguientes
obligaciones:

1. Remitir copia del Acuerdo Municipal por ef cual se establece en ef municipio o distrito e/
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destine a la financiacion de/
servicio de alurmnbrado publico.

2. Remitir en las fechas pactadas /a informacién sobre los sujetos pasivos def impuesto y ef
monto gue deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion.

3. Atender las peticiones, quejas y reclamos por concepto de Ja facturacion Y recaudo
conjunto que le correspondan y remitir a la direccion o correo electronico de fa oficing al
cludadano del municipio o distrito, todas las demds peticiones, guejas y reclamos

refacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico y mantenimiento y
expansion del mismo sistema.

Articulo 6°. Obligaciones del prestador del servicio publico de energia
eléctrica. Modificado por ef art. 3. Resolucion de Ja CREG 005 de 2012, Ef contrato de
facturacion y recaudo conjunto deberd contener las obligaciones y deberes que
correspondan al prestador del servicios . de energia eléctrica, las cuales debersn
determinarse en forma expresa, clara Y concrela. Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en el respectivo contrato y en la presente resolucion, el prestador del servicio
publico de energia eléctrica debers:

1. Efectuar fa facturacion segiin las condiciones indicadas en ef contrato

2. Realizar la facturacion en desprendible separado indicando claramente ef concepto e
incluyendo la informacion minima establecids para dicho desprendible,
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3. Efectuar el recaudo del impuesto al alumbrado piblico sdlo a sus usuarios registrados en
/a base de datos de la empresa de acuerdo con la informacion sobre los sujetos pasivos def
impuesto, reportados por el municipio o distrito.

4. Entregar la factura con el desprendible de pago del impuesto de alumbrado piblico
determinada por el municipio o distrito.

5, Recaudar la tarifa corriente del impuesto de alumbrado publico determinada por el
municipio o distrito.

6. Trasladar el recaudo al municipio o distrito, en las fechas y plazos establecidos en ef
respectivo contrato, junto con la informacion relativa a los valores facturados y recaudados.

7. Trasladar al municipio las peticiones, guejas y reclamos que reciba por la facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Ahora, advierte el ha!lazgo que, no:obstante, la anterior- proh;blcmn de caracter legal la
Administracién Municipal contlnuo pagando este porcentaje a partir del primero de enero
de 2018 hasta &l 31 de mayo de 2019, ascendiendo dicho pago a la suma.de CIENTO
CUARENTA Y SIETE MILE_ONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
($147.219.056) ' e

Por consiguiente, tal como 'Io"manifesté 'en su momento esta contralorfa, es claro que la
empresa Enertolima - SA., hoy Latin American' Capital Corp S.A., @ través de su
representante legal para: Ia epoca de los hechos, actuaba como agente recaudador del
tributo de alumbrado piblico y con-ocasidn a ello, s& encontraba Juridtcamente habilitado
para ejercer el poder decisorio :de dicho bien o recurso.plblico. Tal es asi, que en su
gjercicio realizaba de manera’ directa los pagos que inicialmente convino con la
Administracién municipal y- posteriormente realizé: de manera unilateral por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, pues dicha empresa tenia bajo
su responsabilidad ‘de conformidad con la Ley 1819 de 2016, actividades econdmicas y
jurfdicas tendientes a recaudar los dineros que correspondlan al impuesto de alumbrado
plblico del Municipio de Lenda, Toi|ma ' ' . :

En razén a o anter!or, esta |nstanC|a coincide con el planteamlento expuesto por la DTRF,
pues en virtud a las actividades desarrollas por la empresa Latin American: -Capital Corp
S.A., como persona juridica.dé derecho privado, de acuerdo a las actividades propias de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, le correspondia manejar y/o
administrar recursos .publicos, tendientes a la adecuada y correcta recaudacion,
conservacion, administracién, asi fuera temporalmente, para finalmente cumplir los fines
esenciales del Estado, lo que lo constituye como gestor fiscal.

Respecto a las pruebas aportadas por Latin American Capital Corp SA., en las cuales
aportan al proceso las facturas emitidas al municipio de Lérida, se observa que tales
conceptos fueron recaudados  bajo la denominacidn de servicios tecnoldgicos vy
organizacionales IAP; este despacho no comparte dicha tesis, pues esos rubros fueron
cambiados escuetamente de denominacion, como quiera que lo que hubo fue una
mutacidn del nombre del servicio, pero que finalmente dicho servicio fue prestado de la
misma manera como se habia prestado anteriormente. Siendo de esta forma, no es
plausible indicar que con un simple cambio de nombre de concepto se debe continuar
cobrando el mismo servicio, de tal forma no se le haya razon al recurrente.

Frente a que lo realizado por la empresa Latin American Capital Corp SA., para efectos de
facturacidn y recaudo fue un servicio prestado en el marco de un negocio como tal, es
necesario traer a colacién lo indicado por la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-088 de 2018, donde declard exequible la expresion: "£/ servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo
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preste”contenida en el citado articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en la cual la Corte
Constitucional sefialé lo siguiente:

"(..) Las Jabores de facturacion y recaudo de los valores def impuesto de
alumbrado publico corresponden alternativamente a Ia respectiva entidad territorial
(municipio o distrito) o a la empresa comerdializadora de energia eléctrica gue
opere en /a localidad, a través de la factura del servicio. Esto significa gue si fa
energia es proporcionada por empresas particulares, “el legisiador otorgo /a
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comerdializadora,
en la respectiva factura de pago, la que recaude ef tributo y Jo transfiera al
prestador de luz pdblica autorizado por ef ente territorial, dentro de fos 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dars lugar a retribucidn”

"la medida adoptada en el precepto demandado no fimita en realidad el derecho de
las comercializadoras-a recibir un lucro razonable por su actividad economica (...).
Esto es asj, elementalmente, porque I3 medida creada no consiste en realidad en
una limitacion- a un .derecho sino que:es unacarga. publica derivada del
sistema tributario, que se impone en virtud.deél principio de solidaridad (...)%.
Por elfo, al describir el alcance de fa disposicién impugnada, este Tribunal fue claro
en sostener que: : o e

"(..) mediante la:norma demandadia el legislador cred un mecanismo que tiende a
asegurar el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a /a
retencion en /a fuente, pues /as comercializadoras no serén propiamente
retenedoras. No .obstante,:mantiene apreciables: rasgos de identidad con esta
herramienta. En lo fundamental, se funda también en Iz idea de que Jos agentes a
los cuales se les puede asignar la carga en cuestion ocupan una posicion
economica - clave respecto a los contribuyentes, de-manera que se haflan en
posibilidad de brindar una. colaboracion eficaz en Ia recoleccion def tributo. Asf las
cosas, como se ha subrayado, ‘el deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga piblica, gue se impone en términos similares a Jo que
ocurre -con fas obligaciones de retener y transferir €l IVA que se les asigna a
determinados agentes econdmicos y de reteneren /a fuente y entregar el impuesto
a /a renta que se impone aciertos empleadores. ”(Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta el anterior extracto jurisprudencial, es claro que la Ley 1819, no
faculta el cobro por la prestacion de servicio de facturacién y recaudo como se determina
en el expediente. No significa esto una afectacién a la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL
Corp S.A. E.S.P, su derecho de competencia o la prestacién de un servicio en el marco de

sus facultades, sino que corresponde a una carga plblica a la luz del principio de
solidaridad constitucional.

Asi las cosas, el Despacho puede concluir que no son de recibo los argumentos esbozados
por el recurrente, en consecuencia atendiendo las razones y los argumentos expuestos en

el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, procedera a confirmar lo resuelto por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,

En virtud de lo anteriormente expuesto la Contralora Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decisin emitida en el fallo No. 006 del 14 de agosto
de 2023, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal verbal con radicado 112-
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120-021, que se tramita ante la administracion municipal de Lérida- Tolima, de
conformidad con la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADQ conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 el presente proveido a la ADMINISTRACION MUNICPAL DE LERIDA-
TOLIMA, identificada con el Nit. 890702034-2, v a la sefiora CAROLINA HURTADO
BARRERA, identificada con cédula 28.798.494, en su calidad de alcaldesa del Municipio
de Lérida Tolima y ordenadora del gasto para la época de los hechos, a su apoderado el
Dr, CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO identificado con la cédula de ciudadania
1.109.002.567 y Tarjeta Profesional 343.861, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania 14.271.670, en su calidad de Secretario de Hacienda Municipa! para la época
de los hechos, a su apoderado el Dr, ANTONIO ALEJANDRO BARRETO MORENO,
identificado con la cédula de cmdadama 79.907.072 y Tarjeta Profesional 106.033, a la
sociedad LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. E.S.P. identificada: con el Nit.
809011444-9 y su apoderado el Dr, JAVIER GUZMAN MURILLO, identificado con
cédula de ciudadania 93.119.170, expedida en Espinal — Tolima y Tarjeta Profesional
172.208, del Consejo Superlor de la Judicatura, a la 'empresa CELSIA COLOMBIA S.A.
E.S.P., identificada con el Nit'800249860-1 y a su apoderada la Dra LEYDI TATIANA
NARANJO MESA |dentchada con la cédula de ciudadanfa nimero 1.110.479.524 y
Tarjeta Profesional No.234.891, 'y como tercero civilmente responsable a la compafifa de
Seguros LA PREVISORA S.A. identificada con el Nit.860.002.400-02 y a su apoderado
del Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA identificado con Ia ceduia de ciudadania nimero
93.414.517 y 'E'asjeta Profesmna! 134. 101 :

ARTICULO TERCERO: Rerﬁ{fése a_ia.Sé_cr_etan'a Co_n_'_lt’m par'a::rlo de su co:ﬁjpetencia

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

Proyecto:

Viviana Cardozo - Abegada &
Revisd -
Bireccién Técnica Jurldlca °
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